
โดย กองกํากับและตรวจสอบ สํานักงาน ปปง.

การปฏิบัติ ตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและการปราบปรามการฟอกเงินและ

กฎหมายว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย



เจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงิน

 เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม
 มิให้อาชญากรนําเงิน/ทรัพย์สินทีไ่ด้จากอาชญากรรมไปฟอกเงิน

 มิให้เงิน/ทรัพย์สินทีฟ่อกถูกนําไปใช้กระทําความผิดอาญาต่อไปได้อีก

ทําให้ยากลําบากในการปราบปรามอาชญากรรม

 กฎหมายที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอในการจัดการกับอาชญากรและ

เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด

 จําเป็นต้องมีกฎหมายและมาตรการโดยเฉพาะให้สามารถ

ดําเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ



 มาตรการเชิงปราบปราม

  มาตรการเชิงป้องกัน

มาตรการภายใต้กฎหมายฟอกเงิน



 มาตรการเชิงปราบปราม

 กําหนดมาตรการทางกฎหมายพิเศษ คือ

  มาตรการทางอาญา คือ ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน รวมถึง
ผู้สนับสนุน ช่วยเหลือ พยายาม และสมคบกัน เพื่อฟอกเงินด้วย 

 มาตรการทางแพ่ง คือ การดําเนินการขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดิน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542



   เพื่อซุกซ่อนปกปิดแหลง่ที่มาของ
ทรัพย์สิน /เพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่า
ก่อน /ขณะ/หลังกระทําความผิด / 
เพื่อปกปิดอําพรางลกัษณะที่แท้จรงิ
แหล่งที่ตั้ง การจําหนา่ย จ่าย โอน การ
ได้สิทธิใด

ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรูว้่า
เป็นทรัพย์สนิที่ไดม้าจากการกระทําผิด

องค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน

• ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ

การกระทํา

ความผิด

• โอน หรือรับโอน หรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือทําด้วย
ประการใดๆ

• บุคคล หรือ 

นิติบุคคล

1. ผู้ใด
2. การ

กระทํา

3. เจตนา

พิเศษ 

4. วัตถุที่

กระทําต่อ



ความผิดมูลฐาน

 ความหมาย 

ความผิดอาญาที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป็นฐานก่อให้เกิดหรือให้ได้มา

ซึ่งเงินหรอืทรัพย์สินจากการกระทํา หรือเป็นความผิดหลักที่นําเอากฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้บังคับกับเงินหรือทรัพย์สิน

 ให้หมายความรวมถึง 

การกระทําความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซึ่งหากการกระทําความผิด

นั้นได้กระทําลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วย



28 ความผิดมูลฐาน28 ความผิดมูลฐาน

1 ‐ 10



11 ‐ 18

28 ความผิดมูลฐาน28 ความผิดมูลฐาน



19 ‐ 28

28 ความผิดมูลฐาน28 ความผิดมูลฐาน

27 จงูใจให้สมคัร/ถอนการสมคัร สว. 28 บงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ เป็นเหตุ

ให้เป็นอนัตรายสาหสัหรือถงึแก่ความตาย



การฟอกเงินคืออะไร? 



เป็นแหล่งเงินทุนของการก่อการร้ายและ

กิจกรรมผิดกฎหมายอื่นๆ

ทําไมการฟอกเงินจึงเป็นปัญหา?

บ่อนทําลายโครงสร้างสังคม ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐ

ปิดกั้นการแข่งกันทางธุรกิจการค้า

เพิ่มภาระภาษี



ขั้นตอนการฟอกเงิน

Placement Layering Integration

การนําทรัพย์เข้าสู่ระบบ 
เช่น เอาไปฝากธนาคาร

การแปรสภาพทรัพย์สินโดย

การสร้างธุรกรรมหลายๆ ชั้น 
เช่น เอาไปซื้ออสังหาริมทรัพย์ 

ทองคําแท่ง หรือซื้อในนามบุคคลอื่น 

เพื่อให้ติดตามที่มาของทรัพย์ยากขึ้น

การปนทรัพย์หรือ

ผสมผสานเอาทรัพย์สิน

ที่ผิดกฎหมายไปผสมกับ

ทรัพย์สินที่ชอบด้วย

กฎหมาย



 เพื่อปกปิดแหล่งที่มาของเงิน (Conceal Income)

 เพื่อซุกซ่อนทรัพย์สิน (Hide Assets)

 เพื่อปกปิดความเป็นเจ้าของที่แท้จริง (Conceal Ownership)

 เพื่อปกปิดแหล่งที่มาที่ผิดกฎหมาย (Conceal Illegal Source)

 เพื่อทําให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

(Make It Appear Legal)

วัตถุประสงค์ของการฟอกเงิน 

(Reasons to Launder Money)



 เปลี่ยนเงินสดจากเงินปลีกเป็นธนบัตรใหญ่ เรียกว่า “เงินสกปรก”

 การแบ่งกันนําเงินสดไปฝากในจํานวนเงินที่ต่ํากว่าที่กฎหมาย
กําหนดให้ธนาคารต้องรายงาน

 การสมคบกับธนาคาร หรือพนักงานของธนาคาร

 การลักลอบขนเงินไปฝากในประเทศที่ไม่ตรวจสอบเข้มงวด

 การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อปกปิดร่องรอย

วิธีการฟอกเงินที่นิยมในปัจจุบัน

ผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงิน



 การใช้บริษัททําธุรกิจบังหน้า เพื่อตอบสนองขั้นตอนการฟอกเงิน

 การฟอกเงินในสถานพนัน ซึ่งหลายประเทศถูกกฎหมาย

 การซื้อทองคําแท่ง แล้วค่อยๆ นําออกไปขาย

 การลงทุนทางตรงในต่างประเทศ หรืออาจกู้เงินจากธนาคารในต่างประเทศแล้วชําระคืน

 การนําเงินไปแลกเปลี่ยนอีกสกุลผ่านร้านค้า/บริษัทแลกเปลี่ยนเงินตรา

 การซื้อกรมธรรม์แบบจ่ายเบี้ยประกันครั้งเดียว

 การลงทุนในหุ้นหรือพันธบัตรผ่านบริษัทนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์

 การใช้บริการธนาคารนอกระบบ เช่น ประเทศไทยใช้วิธี “โพยก๊วน” โดยไม่ทิ้งร่องรอย
ทําให้ตรวจสอบได้ยาก

วิธีการฟอกเงินที่นิยมในปัจจุบัน

ผ่านธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน



สรุป : การฟอกเงิน คือ...

การนําเ งินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทํา

ความผิด หรือได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มาเปลี่ยน

สภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาอย่างถูกต้อง หรือ

เรียกได้ว่า กระบวนการทํา “เงินสกปรก” ให้เปลี่ยนสภาพ

เป็น “เงินสะอาด” หรือ 

การเปลี่ยนสภาพเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิด

กฎหมาย ให้ดูเสมือนว่า ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย



ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทําซึ่งเป็นความผิด
มูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้ หรือมีไว้
เพื่อใช้ หรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคํา
ว่า “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายด้วย

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่ง
เงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)

 ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง 

 ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐาน

ทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด



มาตรการทางอาญา



มาตรการทางแพ่ง
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ตัวอย่างทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด



การกํากับ ตรวจสอบ 
ผู้มีหน้าที่รายงานการทําธุรกรรม



ผู้มีหน้าที่รายงานการทําธุรกรรม

 สถาบันการเงิน (บทนิยามในมาตรา 3)

 สํานักงานที่ดิน (มาตรา 15)

 ผู้ประกอบอาชีพ 10 ประเภท (มาตรา 16)



เรื่องที่ต้องกํากับและตรวจสอบ 

1. การรายงานธุรกรรม

2. การจัดให้ลูกค้าแสดงตน

3. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า: 
กรณีสถาบันการเงิน และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
วรรคหนึ่ง (1) และ (9)

4. การเก็บรักษาข้อมูล



การจัดให้ ลูกค้าแสดงตน



จํานวนวงเงินที่ต้องมีการจัดให้แสดงตน 

สถาบันการเงิน

(สหกรณ์)

ลูกค้า
แสดงตนทุกครั้งก่อน

การทําธุรกรรมเว้นแต่แสดงตน

ไว้ก่อนแล้ว

ผู้ทําธุรกรรม

ครั้งคราว

แสดงตนทุกครั้งก่อน

การทําธุรกรรม 

มูลค่าตั้งแต่ 1 แสนบาท ขึ้นไป



• ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้ลูกค้าแสดงตนได้ก่อนการทําธุรกรรม 

เนื่องจากลูกค้าไม่ได้ทําธุรกรรมต่อหน้า ต้องให้ลูกค้าแสดงตนให้

แล้วเสร็จโดยเร็วภายหลังจากการทําธุรกรรมนั้น

• สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้องกําหนด

มาตรการและควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัด เพื่อมิให้มีการปฏิบัติอัน

เป็นอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการ หรือทุพพลภาพ

การจัดให้แสดงตน 



วิธีการแสดงตนของ
ลูกค้าบุคคลธรรมดา

อย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลและหลักฐาน ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อเต็ม

(๒) วัน เดือน ปีเกิด

(๓) เลขประจําตัวประชาชน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลขหนังสือเดินทาง หรือเลข

ประจําตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลขประจําตัวในเอกสาร

สําคัญประจําตัวที่รัฐบาลไทยออกให้ ในกรณีที่มี

(๔) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่อยู่ปัจจุบันกรณีที่ไม่ได้อาศัย ณ ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและในกรณี

ที่เป็นคนต่างด้าวให้แสดงที่อยู่ในประเทศเจ้าของสัญชาติและที่อยู่ปัจจุบันในประเทศไทย

(๕) อาชีพ สถานที่ทํางาน

(๖) ข้อมูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่อิเล็กทรอนิกส์

(๗) ลายมือชื่อผู้ทําธุรกรรม



วิธีการแสดงตนของ
ลูกค้านิ ติบุคคลและบุคคลที่ มีการตกลงกันทางกฎหมาย  

อย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลและหลักฐาน ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย / (๒) เลขประจําตัวผู้เสียภาษีอากรในกรณีที่มี

(๓) หลักฐานสําคัญแสดงตนอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

 (ก) สําหรับลูกค้าที่เป็นนิติบุคคลทั่วไป ได้แก่ หนังสือรับรองการจดทะเบียนที่นายทะเบียนออกให้ไม่เกิน

หกเดือน หรือในกรณีที่ไม่ใช่นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย ได้แก่ หลักฐานการเป็นนิติบุคคลที่หน่วยงาน

หรือองค์กรที่น่าเชื่อถือรับรองหรือออกใหไ้ม่เกินหกเดือน

 (ข) สําหรับลูกค้าที่เป็นส่วนราชการ องค์กรของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่เป็นนิติ

บุคคล ได้แก่ หนังสือแสดงความจํานงในการทําธุรกรรม หรือหนังสือแต่งตั้งหรือหนังสือมอบอาํนาจ

 (ค) สําหรับลูกค้าที่เป็นสหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม สโมสร วัด มัสยิด ศาลเจ้า และนิติบุคคลอื่นในลักษณะ

เดียวกันนี้ ได้แก่ หนังสือแสดงความประสงค์ในการทําธุรกรรม หนังสือแสดงการจดทะเบียนจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง หรือหนังสือแต่งตั้งหรือหนังสือมอบอาํนาจในการทําธุรกรรม

 (ง) สําหรับลูกค้าที่เป็นบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย ได้แก่ หนังสือหรือเอกสารสําคัญอันแสดงว่า

ได้มีการก่อตั้งบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายขึ้น



(๔) สถานที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท์

(๕) ชื่อเต็มของผู้มีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลทุกราย

(๖) ข้อมูลของผู้มีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือทํา

ธุรกรรม และบุคคลที่ได้รับมอบอํานาจทอดสุดท้ายให้สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือทําธุรกรรม 

ในกรณีที่มี ดังนี้

 (ก) ชื่อเต็ม / (ข) วัน เดือน ปีเกิด / (ค) เลขประจําตัวประชาชน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดง

เลขหนังสือเดินทาง หรือเลขประจําตัวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลข

ประจําตัวในเอกสารสําคัญประจําตัวที่รัฐบาลไทยออกให้ ในกรณที่มี / (ง) ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่

อยู่ปัจจุบันกรณีที่ไม่ได้อาศัย ณ ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน และในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว ให้แสดงที่อยู่ใน

ประเทศเจ้าของสัญชาติและที่อยู่ปัจจุบันในประเทศไทย

(๗) ประเภทกิจการและวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการ

(๘) ตราประทับ ในกรณีที่มี

(๙) ลายมือชื่อผู้มีอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือทําธุรกรรม

วิธีการแสดงตนของ
ลูกค้านิ ติบุคคลและบุคคลที่ มีการตกลงกันทางกฎหมาย  



วิธีการแสดงตนของลูกค้ากรณีอื่นๆ

• การแสดงตนของผู้ที่ทาํธุรกรรมเป็นครั้งคราวอย่างน้อยต้องแสดงขอ้มลูและ

หลักฐาน ตามข้อ ๓ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๖) หรือตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) 

(๖) และ (๘) แล้วแต่กรณี

• การแสดงตนของลูกค้าทีไ่มไ่ด้สร้างความสัมพันธ์ต่อหน้า สําหรับบริการหรือ

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินทีม่คีวามเสี่ยงต่ํา อย่างน้อยต้องแสดงข้อมลูตามข้อ ๓ (๑) 

(๓) (๔) และ (๖) หรือตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๔) และ (๖) แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 

สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ต้องจัดให้ลูกค้าดังกล่าวส่ง

สําเนาหลักฐานตามขอ้ ๔ (๓) ให้ก่อนมกีารอนุมตัิใหท้าํธุรกรรมครั้งแรก

• การแสดงตนของลูกค้าทีไ่มไ่ด้สร้างความสัมพันธ์ต่อหน้า สําหรับบริการหรือ

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินทีม่คีวามเสี่ยงสูง อย่างน้อยต้องแสดงข้อมลูและหลักฐาน

ตามข้อ ๓ หรือข้อ ๔ แล้วแต่กรณี ก่อนมีการอนุมตัิใหท้าํธุรกรรมครั้งแรก



 ผู้ประกอบอาชีพต้องเก็บรักษาข้อมูลการแสดงตนของลูกค้าไว้อย่าง

น้อย 5 ปี นับแต่วันที่ยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า

 กฎหมายกําหนดให้ต้องมกีารกําหนดมาตรการในการพิสูจน์ทราบ

เพื่อตรวจสอบ ความถูกต้อง และ ความแทจ้ริง ของข้อมลูและหลักฐาน

ประกอบการแสดงตนดังกล่าว

การตรวจสอบข้อมูลการแสดงตน

การเก็บรักษาข้อมูลการแสดงตน

การแสดงตน



การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
(Customer Due Diligence)

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
(Customer Due Diligence)

• หมายถึง กระบวนการที่กําหนดขึ้นเพื่อประเมินและบริหารความเสี่ยงก่อน
อนุมัติรับลูกค้าและติดตามความเคลื่อนไหวทางการเงินจากการทําธุรกรรม
ของลูกค้า ว่ามีพฤติการณ์ผิดปกติ/มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อ
ป้องกันมิให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพบางประเภทถูกใช้เป็น
ช่องทางในการฟอกเงิน/สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

• นอกจากนี้ กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ายัง
ช่วยให้การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเป็นไปอย่างมีคุณภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

• ข้อมูลการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย –ถูกนํามาใช้เป็นข้อมูลตั้ง
ต้นในการสืบสวนเส้นทางการเงินของผู้กระทําความผิด



ขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

1 .  การ กําหนดนโยบาย ภายในองค์กรเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ต้องออกโดยคณะ

ผู้บริหารสูงสุดของ

องค์กร

มีความสําคัญเท่ากับ

นโยบายหลักในการ

ดําเนินธุรกิจ

คู่มือระบุถึงรายละเอียด

การดําเนินงานใน

ขั้นตอนต่างๆ



นโยบายภายในองค์กรเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

นโยบายรอง

1. นโยบาย (รอง) หรือสาระสําคัญในการปฏิบัติหน้าที่

เกี่ยวกับการรับลูกค้า

2. นโยบาย (รอง) หรือมาตรการที่วางหลักเกณฑ์เพื่อ

บริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย

3. นโยบาย (รอง) หรือแผนงานที่ต้องดําเนินการให้

บรรลุเป้าหมายในเรื่องการจัดจ้างและการฝึกอบรม

พนักงาน

4. นโยบาย (รอง) เรื่อง การตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ

ระบบปฏิบัติการ

5. นโยบาย (รอง) หรือแผนงานในเรื่องการพัฒนาและ

ปรับปรงุนโยบาย

น โ ย บ า ย ห ลั ก

นโยบายภายในองค์กร

เกี่ยวกับการป้องกัน

และปราบปราม

การฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย 



ขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

2. การจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know Your Customer: KYC)
และพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า (Customer Verification) 

ขอสร้างความสัมพันธ์ใน

การทําธุรกิจหรือทําธุรกรรม

•  ขอข้อมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตนตามที่กฎหมายกําหนดไว้

•  ตรวจสอบความถูกต้องและความแท้จริงของข้อมูลและหลักฐานประกอบการ

แสดงตนดังกล่าว

•  ขอข้อมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตนตามที่กฎหมายกําหนดไว้

•  ตรวจสอบความถูกต้องและความแท้จริงของข้อมูลและหลักฐานประกอบการ

แสดงตนดังกล่าว



ขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

3 .  กา รอ นุ มั ติ รั บ ลู ก ค้ า  
(เป็นขั้นตอนที่ต้องดําเนินการทนัทหีลังจากทีไ่ด้จัดให้ลูกคา้แสดงตนแล้ว)

KYC + 

Verification

KYC + 

Verification

การตรวจสอบรายชื่อ

- บุคคลที่ถูกกําหนด

- บุคคลที่สํานักงานแจ้งว่าเป็นรายชื่อที่

ต้องกําหนดให้เป็นลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง

ซึ่งควรได้รับการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด

3.3

การประเมินความต้องการ

ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อ

ระบุตัวตนลูกค้า 
(หากไม่เพียงพอ ต้องขอข้อมูลเพิ่มเติม)

การประเมินความต้องการ

ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อ

ระบุตัวตนลูกค้า 
(หากไม่เพียงพอ ต้องขอข้อมูลเพิ่มเติม)

3.13.1

การระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง

- เป็นบคุคลธรรมดาที่มีตัวตนอยู่จริง

ตามกฎหมาย

- มีความเกี่ยวข้องกับลูกค้า

การระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง

- เป็นบคุคลธรรมดาที่มีตัวตนอยู่จริง

ตามกฎหมาย

- มีความเกี่ยวข้องกับลูกค้า



3.1 การระบุตัวตนของลูกค้า3.1 การระบุตัวตนของลูกค้า

• กฎกระทรวงฯ ข้อ 19 (1) – ให้ดําเนินการระบุตัวตนของลูกค้าและพิสจูน์ทราบตัวตนของ
ลูกค้าโดยใช้เอกสาร ข้อมูล หรือข่าวสารจากแหล่งข้อมูลสาธารณะที่น่าเชื่อถือนอกเหนือจาก
การขอข้อมูลจากลูกค้าก็ได้

• ประกาศสํานักงาน ปปง. เรื่อง แนวทางในการระบุตัวตนของลูกค้าและการระบุผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ที่แทจ้ริงของลูกค้า

นอกจากจะใช้ข้อมูลที่ได้ในขั้นตอนการแสดงตนในการระบุตัวตนของลูกค้าแต่ละราย
แล้วต้องคํานึงถึงระดับความเสี่ยงของลูกค้าแต่ละราย เพื่อพิจารณาว่า จําเป็นต้องได้ข้อมูล
เพิ่มเติมในการระบุตัวตนของลกูค้าอีกหรือไม่

- กรณีลูกค้ามีระดับความเสี่ยงต่ํา : อาจพิจารณาระบุตัวตนของลูกค้าจากข้อมูลการ
แสดงตนโดยยังไม่จําเป็นต้องขอข้อมูลอื่นๆ อีกก็ได้ เว้นแต่ พบว่าข้อมูลการแสดงตนนั้นยัง
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าลูกคา้มีตัวตนอยู่จริงตามกฎหมายและมี
คุณลักษณะหรือปัจจัยที่มีความเสีย่งต่ําอย่างแทจ้ริง >> ต้องได้รับข้อมูลเพื่อระบุตัวตน
เพิ่มเติมให้เพียงพอ 



- กรณีลูกค้ามีระดับความเสี่ยงอืน่ : ต้องระบุตัวตนจากข้อมูลการแสดงตนที่

ครบถ้วนและจัดให้ได้มาซึ่งข้อมูลอื่นๆตามที่กฎกระทรวงฯ กําหนด

- กรณีลูกค้ามีระดับความเสี่ยงสูง : อาจพิจารณาขั้นตอนในการระบุตัวตน

เพิ่มเติม โดยขอข้อมูลหรือตรวจสอบข้อมูลอื่นๆ นอกจากที่กําหนด เช่น ข้อมูลการ

ชําระค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น

3.1 การระบุตัวตนของลูกค้า (ต่อ)3.1 การระบุตัวตนของลูกค้า (ต่อ)



3.2 การตรวจสอบรายชื่อ3.2 การตรวจสอบรายชื่อ

• รายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทาํลายลา้งสงู 

• รายชื่อที่ต้องกําหนดให้เป็นลูกค้าทีม่ีความเสี่ยงสงู ซึ่งควรได้รับการเฝ้าระวังอย่างใกลช้ิด



3.3 การระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง3.3 การระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง

กรณีลูกค้านิติบุคคล – ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แทจ้ริง ได้แก่

1.บุคคลธรรมดาผู้ใช้อํานาจในการควบคุมนิติบุคคล โดยพิจารณาจากการได้รับผลประโยชน์
หรือการถือสิทธิเป็นเจ้าของ หรือ พิจารณาโดยวิธีการอื่น

2. กรณีบุคคลตามข้อ 1 ไม่สามารถระบุได้ ผู้ได้รับผลประโยชน์ทีแ่ทจ้ริงของนิติบุคคลได้แก่ 
บุคคลธรรมดาที่มีตําแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูงของนิติบุคคลนั้น

[ตามข้อบัญญัติในกฎกระทรวงฯ ข้อ 22 (2)]
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4. การบริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

การบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร

•ผลิตภัณฑ์/บริการ

•ช่องทางบริการ

ขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

การบริหารความเสี่ยงของลูกค้า
• ปัจจัยเรื่องบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง

• ปัจจัยเรื่องอาชีพที่มีความเสี่ยง

• ปัจจัยเรื่องพื้นที่และประเทศที่มีความเสี่ยง

• ปัจจัยเรื่องวัตถุประสงค์การทําธุรกรรม

• ปัจจัยอื่นๆ เช่น พฤติกรรมของลูกค้า เป็นต้น

ยุติ

ความสัมพันธ์

ดําเนินกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องอนุมัติสร้าง

ความสัมพันธ์



4.1 การบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร – ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ4.1 การบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร – ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ

• ผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินที่มีความเสี่ยงต่ํา ได้แก่

1) การประกันวินาศภัย

2) การประกันชีวิตตามข้อ 31 (1) และ (2) ของกฎกระทรวงฯ

3) การประกันภัยกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของลูกจ้างหรือเพื่อเยียวยาความเสียหาย

4) ผลิตภัณฑ์ทางการเงินสําหรับผู้ยากไร้ซึ่งรัฐเป็นผู้สนับสนุน และมีการจํากัดวงเงินสําหรับ
ลูกค้าแต่ละราย

5) ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

 ก่อให้เกิดภาระผูกพันในการชําระหนี้

 ไม่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินสดหรือถอนคืนเป็นเงินสดได้ในระยะเวลาอันสั้น

 ที่ไม่ใช่บริการข้ามประเทศและไม่เกิดมูลค่าในต่างประเทศ

 ที่ไม่สามารถโอนมูลค่าให้แก่ผู้อื่นได้ หรือโอนได้แต่มีการกําหนดเงื่อนไขและ
กระบวนการที่ซับซ้อน

 ที่ได้รับการจํากัดวงเงินไว้ในมูลค่าและจํานวนครั้งในการครอบครองหรือการใช้บริการ 
ทําให้ไม่สามารถสะสมมูลค่าเงินได้เป็นจํานวนมากหรือโอนเปลี่ยนมือได้อย่างรวดเร็ว

(ตามประกาศสํานักงาน ปปง. เรื่อง แนวทางการกําหนด

ปัจจัยหรือลักษณะในการพิจารณาลูกค้าที่มคีวามเสี่ยงต่ํา)



4.1 การบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร – ด้านช่องทางบริการ4.1 การบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร – ด้านช่องทางบริการ

• ช่องทางการใหบ้ริการผ่านพนักงาน

• ช่องทางการใหบ้ริการผ่านตัวแทน/นายหน้า

• ช่องทางการใหบ้ริการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

หรือการสื่อสารด้วยวิธีอืน่ทีไ่มใ่ชก่ารพบหน้า

แบบพบหน้า

แบบไม่พบหน้า



4 .2  การบ ริหารความ เสี่ ย งลู กค้ า4 .2  การบ ริหารความ เสี่ ย งลู กค้ า

ปัจจัยในการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้า - ปัจจัยความเสี่ยงสูง 

ปัจจัยความเสี่ยงอันเกิดจากลูกค้า ได้แก่

(ก) กรณีลูกค้ามีลักษณะดังต่อไปนี้
- โครงสร้างการถือหุ้นมีความผิดปกติหรือมีความซับซ้อนเกินกว่าการดําเนินธุรกิจ

ตามปกติ
- ตรงกับข้อมูลที่สํานักงานแจ้งว่าเป็นรายชื่อที่ต้องกําหนดให้เป็นลูกค้าที่มีความเสี่ยง

สูงซึ่งควรได้รับการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด
- ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง
- เป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง
- พิจารณาแล้วมีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย

(ข) กรณีที่ตรวจสอบพบว่า ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการทําธุรกรรมของลูกค้าดําเนินไป
อย่างผิดปกติ

(ตามข้อ 14 ของกฎกระทรวงฯ)



4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า

ปัจจัยในการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้า - ปัจจัยความเสี่ยงสูง 

ปัจจัยความเสี่ยงอนัเกิดจากพื้นที่หรือประเทศทีม่คีวามเสี่ยงในการฟอกเงิน 

(เกี่ยวกับ ถิ่นที่อยู่ // การประกอบอาชีพ // แหล่งทีม่าของรายได้ // การทํา
ธุรกรรม ของลูกค้า)

รายละเอียดเป็นไปตามประกาศสํานักงาน ปปง. เรื่อง แนวทางการกําหนดปัจจัยเพื่อ
พิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับพื้นที่หรือประเทศ
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4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า

ปัจจัยในการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้า - ปัจจัยความเสี่ยงต่ํา (ตามประกาศ
สํานักงาน ปปง. เรื่อง แนวทางการกําหนดปัจจัยหรือลักษณะในการพจิารณาลูกคา้ทีม่ี
ความเสี่ยงต่ํา) ได้แก่

• ลูกค้าทีเ่ป็นรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

• ลูกค้ามูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสริิกิติ์
พระบรมราชินีนาถ มูลนิธิสายใจไทย
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4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า - ลูกค้าความเสี่ยงต่ํา4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า - ลูกค้าความเสี่ยงต่ํา

• ลูกค้าสถาบันการเงินดังต่อไปนี้
1) ธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารตามที่ได้มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ

2) ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

3) บริษัทบริหารสินทรัพย์

4) นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า

5) นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจการซื้อขายล่วงหน้า

6) บริษัทหลักทรัพย์

7) บริษัทประกันวินาศภัย

8) นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์

• ลูกค้าที่เป็นกองทุนรวม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รวมถึง กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ กองทุนประกันสังคม

• ลูกค้าที่เป็นบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
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4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า4.2 การบริหารความเสี่ยงลูกค้า

• หลักการบริหารความเสี่ยงของลูกค้าอย่างต่อเนื่อง

– การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องต้องสอดคล้องกับกระบวนการตรวจสอบความ
เคลื่อนไหวทางการเงินหรือการทําธุรกรรมของลูกค้า

– ต้องกําหนดให้มีการปรับปรุงข้อมูลลูกค้าให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ

– ต้องกําหนดให้มีการปรับปรุงระดับความเสี่ยงตามผลการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทาง
การเงินหรือการทําธุรกรรม รวมถึงกรณีการรายงานผู้บริหาร หากมีการปรับปรุงระดับ
ความเสี่ยงของลูกค้าแต่ละรายไปสู่ความเสี่ยงสูง

การบริหารความเสี่ยง
ผลการประเมิน

จัดระดับความเสี่ยง

ของลูกค้าแต่ละราย

กําหนดระดับ

ความเข้มข้น

ในการทํา CDD
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5. การตรวจสอบ/ตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือ
การทําธุรกรรมของลูกค้า: เป็นขั้นตอนที่จะทาํให้ทราบว่า 

ขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

เริ่มสร้าง

ความสัมพันธ์

ยุติ

ความสัมพันธ์

ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง

รูปแบบการทําธุรกรรมของ

ลูกค้ามีความผิดปกติหรือไม่

มีการเปลี่ยนแปลงมูลค่าในการทํา

ธุรกรรมที่สูงขึ้นผิดปกติหรือไม่

การทําธุรกรรมของลูกค้ามี

วัตถุประสงค์แอบแฝงอื่นหรือไม่

ข้อมูลของลูกค้าที่มีอยู่เป็น

ปัจจุบันหรือไม่

ควรมีการปรับระดับความเสี่ยง

ของลูกค้าหรือไม่

ควรมีการดําเนินความสัมพันธ์

ทางธุรกิจกับลูกค้าต่อไปหรือไม่
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6. การเก็บรักษาข้อมูล

ขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าขั้นตอนในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

เริ่มสร้าง

ความสัมพันธ์

ยุติ

ความสัมพันธ์
10 ปี

รายละเอียด เกี่ยวกับ

-การตรวจสอบเพื่อทราบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า

ต้องเก็บไว้เป็นเวลา 10 ปีนับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า
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(1) เริ่มมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า

(2) มีการทําธุรกรรมเป็นครั้งคราว

(ก) ไม่ว่าครั้งเดียวหรือหลายครั้งทีม่รี่องรอยความต่อเนื่องรวมกันมมีลูค่าตั้งแต่ 

100,000 บาทขึ้นไป หรือ

(ข) ที่เป็นการโอนเงินหรือการชําระเงินทางอเิล็กทรอนิกส์ในแต่ละครั้งมมีลูค่า

ตั้งแต่ 50,000 บาทขึ้นไป

(3) มีข้อสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

(4) มีข้อสงสัยเกี่ยวกับขอ้มลูการระบุตัวตนของลูกค้าหรือระบุตัวผู้ได้รับผลประโยชน์

ที่แท้จริงตามขอ้ 19 (1) และ (2)

ต้องดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า เมื่อ...
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ในกรณีที่มีการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ที่ทําธุรกรรมเป็นครั้งคราว โดยไม่
เคยจัดให้มีการแสดงตนและดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้ามาก่อน ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(1) ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าตามข้อ 19 (1) (2) และ (3)

(2) ตรวจสอบการทําธุรกรรมในขณะทําธุรกรรม หรือเมื่อมีการทําธุรกรรม
เสร็จสิ้นแล้ว หากสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ให้รายงานการทําธุรกรรมดังกล่าวเป็นธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยต่อสํานักงาน

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงสําหรับ
ผู้ที่ทําธุรกรรมเป็นครั้งคราว

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงสําหรับ
ผู้ที่ทําธุรกรรมเป็นครั้งคราว
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• เอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน ต้องเก็บรักษาเป็นเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีการปิดบัญชี
หรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า (ใช้กับผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ด้วย)

• เอกสารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกข้อเท็จจริงต้องเก็บรักษาเป็นเวลา 5 ปี
นับแต่ได้มีการทําธุรกรรมหรือบันทึกข้อเท็จจริงนั้น 

• เอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าต้องเก็บรักษา
เป็นเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า

• เว้นแต่ จะได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติเป็นอย่างอื่น

การเก็บรักษาเอกสาร
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การรายงาน “ ธุรกรรม ” 

    ธุรกรรม หมายความว่า “กิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการใดๆ กับ
ผู้อื่น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สิน” 



สรุป การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

ประเภทธุรกรรม วงเงินที่กําหนดให้รายงาน

ธุรกรรมที่ใช้เงินสด ตั้งแต่ 2 ล้านบาทขึ้นไป

ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน ตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไม่กําหนดวงเงิน



แบบรายงาน

• แบบรายงานการทําธุรกรรมของ สถาบันการเงิน (มาตรา 13)

(1) แบบรายงานธุรกรรมที่ใช้เงินสดให้ใช้แบบ ปปง. 1-01 (2) 

แบบรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินให้ใช้แบบ ปปง. 1-02 

(3) แบบรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยให้ใช้แบบ ปปง. 1-03



แบบ ปปง 1-01 แบบ ปปง -1-02



แบบ ปปง 1-03



กฎหมายเดิม :

กฎหมายใหม่ :

การบนัทึกขอ้เทจ็จริง

การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ให้สถาบนัการเงินจดัให้ลกูค้าบนัทกึข้อเท็จจริง

ตา่งๆ เกี่ยวกบัธุรกรรม (มาตรา 21)

เมื่อมีการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ให้สถาบนัการเงนิบนัทกึข้อเทจ็จริง

ต่างๆ เกี่ยวกับธุรกรรม (มาตรา 21)



ระยะเวลาในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

• การรายงานการทําธุรกรรมที่ใช้เงินสด และ ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน

• การรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ให้รายงานภายใน 7 วัน
นับแต่วันที่มีเหตุอันควรสงสัย

ธุรกรรมที่ทําขึ้นในระหว่าง

วันที่ 1 ถึงวันที่ 15

ให้รายงานภายใน 7 วัน

นับแต่วันถัดจากวันที่ 15 

ของเดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น

ธุรกรรมที่ทําขึ้นในระหว่าง

วันที่ 16 ถึงวันสิ้นเดือน

ให้รายงานภายใน 7 วัน

นับแต่วันถัดจากวันสิ้นเดือน

ของเดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น



“ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย”

 ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ต้อง

ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด

มูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

 ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 

 ให้หมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรมด้วย
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ร่าง หลักเกณฑ์การรายงานธุรกรรมทีม่เีหตุอันควรสงสัย (STR)
ที่ม

าข
อง

ข้อ
มูล หน่วยงานทางการอื่น/

สํานักงาน ปปง.

ขอข้อมูล

สงสัย ไม่สงสัย

กา
รร

าย
งา

น

ผู้มีหน้าที่รายงาน

ตรวจหรือพบข้อมูล

รายงาน ภายใน 7 วัน

นับจากวันที่ผู้มีอํานาจมีมตวิ่าเป็น STR

44

หมายเหตุ: * กรณีสํานักงาน ปปง. ขอขอ้มูล และได้ทําการส่งรายงานเกี่ยวกบัธรุกรรมใหก้บัสํานักงาน ปปง. อย่างเปน็ลายลักษณ์อกัษรแล้ว อาจพิจารณาไม่รายงาน STR อีก

เนื่องจากซ้าํซ้อน 

** HR02 และ HR08 หมายถึง ข้อมูลได้รับผ่านระบบ CDD Gateway เกี่ยวกบัรายชื่อลูกค้าของสถาบันการเงนิอืน่ที่ถกูยบัยัง้การทําธุรกรรม/คําสั่งยึด/อายดั หรือศาลมีคําสั่ง

ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน และ บุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการฟอกเงนิ

ไม่รายงาน STR

ตํารวจ/สาํนกังาน ปปง.

แจ้งคําสั่งยึด/อายัด*
(HR02/08**)

หน่วยงานทางการอื่น
(เช่น ปปช./DSI/ปปส.)
แจ้งการลงโทษ/อายัด

11 22

รายงาน ภายใน 7 วัน

นับจากวันที่ผู้มีอํานาจไดร้บัแจ้งข้อมูล

พิจารณาความผิดมูลฐานชัดเจน ความผิดมูลฐานไม่ชัดเจน
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ข้อแนะนําการจัดทํารายงาน 

‘การทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย’ 

(Suspicious Transaction Report : STR)

"ข้อมูล" ที่ได้จาก "เหตุอันควรสงสัย" นั้น

เมื่อพิจารณาจากข้อความในทุกส่วนของแบบรายงานแล้ว

ควรบ่งบอกได้อย่างละเอียดว่า

บุคคลใด กระทําการใด เมื่อใด ณ ที่ใด และอย่างไร 

ที่สื่อให้เห็นถึงพฤติการณ์อันควรสงสัยในการทําธุรกรรมครั้งนี้



ตวัอย่างการรายงาน STR ทีใ่ห้เหตุอนัควรสงสัยครบถ้วนสมบูรณ์

ตวัอย่างที ่1 น.ส. A เลขทะเบียนสมาชิก 12345 เป็นขา้ราชการครู สงักดั ร.ร.UUU มีเงินเดือน 20,740 บาท ไดเ้ปิดปัญชีเงิน

ฝากและฝากเงินกบัสหกรณ์ จาํนวน 2 บญัชี คือ

บญัชี เลขที่ **-02*** เปิดบญัชี เงินสด (1 พ.ย.55)             จาํนวน           300,000 บาท            (ฝากเอง)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 2                       (8 ก.พ.56)         จาํนวน           1,000,000 บาท          

(บิดา)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 3                       (1 มี.ค.56)          จาํนวน           1,000,000 บาท         

(บิดา)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 4                       (1 เม.ย.56)        จาํนวน           1,000,000 บาท         

(บิดา)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 5                       (2 ธ.ค.56)          จาํนวน           1,000,000 บาท         

(บิดา)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 6                       (30 พ.ค.57)       จาํนวน           1,000,000 บาท          

(บิดา)

    

 ยอดรวมพร้อมดอกเบี้ย จาํนวน 5,483,160.32 บาท ณ วนัที่ 31 ก.ค. 57



ตวัอย่างการรายงาน STR ทีใ่ห้เหตุอนัควรสงสัยครบถ้วนสมบูรณ์

บญัชี เลขที่ **-03*** เปิดบญัชี เงินสด    (18 ก.ค.56)       จาํนวน            10,000 บาท            (ฝากเอง)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 2                         (29 พ.ค.57)       จาํนวน          570,000 บาท           

(ฝากเอง)

-ฝากดว้ยเงินสด ครั้งที่ 3                         (30 ก.ค. 57)       จาํนวน         1,000,000 บาท         

(บิดา)

-ฝากรายเดือน เดือน ละ 3,000 บาท

ยอดรวมพร้อมดอกเบี้ย จาํนวน 1,619,962.69 บาท ณ วนัที่ 31 ก.ค. 57

จึงเป็นเหตุอนัควรสงสยั คือ น.ส. A เป็นขา้ราชการครู เงินเดือน 20,740 บาท แต่มีเงินฝากแต่ละครั้ง

เป็นจาํนวนมาก และในการฝากแต่ละครั้งนั้นส่วนมาก น.ส.A ไม่ไดม้าฝากเงินดว้ยตวัเอง แต่จะมี นาย B ซึ่งเป็นบิดา 
มาดาํเนินการฝากเงินแทน ในการนาํเงินมาฝากกบัสหกรณ์ฯ นั้น จะถือเงินสดมาฝากเองดงัรายละเอียดที่กล่าวมาขา้งตน้



ตวัอย่างการรายงาน STR ทีใ่ห้เหตุอนัควรสงสัยครบถ้วนสมบูรณ์

ตวัอย่างที ่2   สมาชิกของสหกรณ์รายนาย C สมาชิกเลขที่ 14*** ไดท้าํการฝากเงินทางธนาคารกรุงไทย จาํกดั เขา้บญัชีสหกรณ์

เลขที่ ***-6-00***-* เพื่อใหเ้จา้หนา้ที่นาํฝากเขา้บญัชีของสมาชิกเลขที่ 0**01******* โดยมีรายละเอียดดงันี้ 

วนัที่ 5   ก.พ.   58  เป็นจาํนวนเงิน  1,900,000   บาท

วนัที่ 10 ก.พ.   58  เป็นจาํนวนเงิน   1,900,000   บาท 

วนัที่ 11  ก.พ.   58  เป็นจาํนวนเงิน   1,820,000  บาท

วนัที่  17 ก.พ.   58  เป็นจาํนวนเงิน   1,900,000  บาท

วนัที่  17 ก.พ.    58  เป็นจาํนวนเงิน   1,900,000 บาท

วนัที่  23  ก.พ.   58  เป็นจาํนวนเงิน   1,900,000 บาท

วนัที่ 26  ก.พ.    58  เป็นจาํนวนเงิน   1,900,000  บาท

สหกรณ์พิจารณาแลว้เห็นความผดิปกติจากสมาชิกท่านอื่นๆ การฝากเงินเหมือนการหลีกเลี่ยงการทาํธุรกรรมเงินสด  ทาํใหม้ีเหตุ

อนัสงสยั



ตวัอย่างการรายงาน STR ทีใ่ห้เหตุอนัควรสงสัยครบถ้วนสมบูรณ์

ตวัอย่างที ่3 ฝากเงินฝากประเภทออมทรัพยพ์ิเศษ จาํนวน 6,000,000 บาท                                   โดย 3.1ฝากเป็นเงินสด จาํนวน 

1,900,000 บาท บญัชีเลขที่ 02000720

     3.2 ฝากเขา้บญัชีธนาคารกรุงไทย จาํกดั (มหาชน) สาขา XYZ เลขที่บญัชี ***1047**** ชื่อบญัชี สหกรณ์ออมทรัพย ์Rจาํกดั 

จาํนวน 3 รายการ

-จาํนวนเงิน 1,200,000 บาท บญัชีเลขที่ ***1047****

-จาํนวนเงิน 1,900,000 บาท บญัชีเลขที่ ***1047****

-จาํนวนเงิน 1,000,000 บาท บญัชีเลขที่ ***1047****

สหกรณ์พจิารณาแล้วเห็นความผดิปกตใินการฝากเงนิเหมือนการหลกีเลีย่งการทาํธุรกรรมเงนิสด  ทาํให้มีเหตุอนัสงสัย



ตวัอย่างการรายงาน STR ทีใ่ห้เหตุอนัควรสงสัยครบถ้วนสมบูรณ์

ตวัอย่างที ่4

  นาย ก. อายุ 27 ปี ที่อยู่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน อาชีพ พนักงานเสริฟ์ รายได้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทต่อ

เ ดื อน  เ ปิ ดบัญ ชี เ พื่ อออม เ งิ น  ร ายกา ร เ คลื่ อ น ไหวบัญ ชี ช่ ว ง  0 3 / 0 7 - 2 8 / 1 2 / 5 7  มี ก า รฝากผ่ า น 

Counter/CDM/IBanking  จํานวน 171 รายการ ประมาณ 11.87 ล้านบาท ทําธุรกรรมในหลายพืน้ที่สว่น

ใหญ่ผ่านธนาคารอื่น และมีการถอนผ่าน ATM จํานวน 503 รายการ ประมาณ11.99 ล้านบาท สว่นใหญ่ในพืน้ที่ 

จ.เชียงใหม่ พบว่าที่มาของรายได้ไม่ชดัเจน ปริมาณและมลูคา่ธุรกรรมมียอดสงู ไม่สอดคล้องกบัอาย ุอาชีพ รายได้ 

รวมถงึไมส่อดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการเปิดบญัชี

 



วิธีการส่งรายงานธุรกรรม

2

3
ส่งเป็นข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย

ว่าด้วยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ 

ยื่นต่อเจ้าหน้าที ่ณ สํานักงาน ปปง. 

ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ

1



ธุรกรรมที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องรายงาน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543) และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(1) ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย์ พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ์ตั้งแต่
ชั้นพระองค์เจ้าขึน้ไปเป็นคู่กรณี

(2) ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ   องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐเป็นคู่กรณี

(3) ธุรกรรมที่มูลนิธิดังต่อไปนี้เป็นคู่กรณี
(ก) มูลนิธิชัยพัฒนา
(ข) มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์

พระบรมราชินีนาถ
(ค) มูลนิธิสายใจไทย



(4) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์โดยทัว่ๆ ไปที่ทํากับ
สถาบันการเงิน เว้นแต่

(ก) ธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือชําระเงินทางอเิล็กทรอนิกส์
(ข) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่เป็นเรือกําปั่น เรือที่มีระวางตั้งแต่หกตัน 
ขึ้นไปเรือกลไฟ หรือเรือยนต์ที่มีระวางตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป รวมทั้งแพด้วย
(ค) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่เป็นยานพาหนะ เครื่องมอื หรือ
เครื่องจักรกลอื่นใด 

(5) การทําสัญญาประกันวินาศภัย เว้นแต่การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
สัญญาประกันวินาศภัยที่คาดว่าจะต้องจ่ายตั้งแต่สิบล้านบาทขึน้ไป

(6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ หรือ
การได้มาโดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือมาตรา
1401 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์
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(7) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการบริการ ดังต่อไปนี้

(ก) การบริการรับชําระเงินแทนเฉพาะทีม่มีลูค่าน้อยกว่า 700,000 บาท

(ข) การบริการเครือข่ายบัตรเครดิต

(ค) การบริการเครือข่ายอีดีซี

(ง) การบริการสวิตช์ชิ่งในการชําระเงิน

(จ) การบริการหักบัญชี

(ฉ) การบริการชําระดุล

(ช) การบริการหักบัญชีเช็ค ดราฟต์ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน และตราสาร
ทางการเงินอืน่ๆ

(8) ธุรกรรมที่ทําผ่านเครื่องถอนเงินอตัโนมตัิหรือผ่านเครื่องฝากเงินอตัโนมตัิ 
เว้นแต่กรณีเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
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(9) ธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ เว้นแต่

กรณีเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

(ก) การโอนเงินหรือชําระเงินทางอเิล็กทรอนิกส์

- ภายในสถาบันการเงินหรือภายในผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (9) หรือ

- ระหว่างสถาบันการเงิน หรือระหว่างผู้ประกอบอาชพีตามมาตรา 16 (9)  

หรือ

- ระหว่างสถาบันการเงินกับผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (9)

ทั้งนี้เฉพาะที่ทําขึ้นเพื่อสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (9)

(ข) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอเิล็กทรอนิกส์ภายในสถาบันการเงินหรือภายใน

ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (9) เฉพาะที่ทําขึ้นเพื่อลูกค้ารายเดียวกันเท่านั้น
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บทกําหนดโทษ



มาตรา 62
• ไม่รายงานการทําธุรกรรม (มาตรา 13, 14 และมาตรา 16)

• ไม่จัดให้ลูกค้าแสดงตนก่อนการทําธุรกรรม (มาตรา 20)

• ไม่ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (มาตรา 20/1)

• ไม่เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกข้อเท็จจริง 
(มาตรา 22)

• ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม (มาตรา 35 และ
มาตรา 36)

• ไม่เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับข้อเท็จจริงของลูกค้าให้ครบเวลา
10 ปี (มาตรา 22/1)

 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน หนึ่งล้าน บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 
หนึ่งหมื่น บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง



มาตรา 62 (ต่อ)

•  ผู้มีหน้าที่รายงานไม่จัดให้บุคคลที่ผ่านการอบรมดา้น AML/CFT 
จากสํานักงาน ปปง. ทําหน้าที่เกี่ยวกบัการจัดทํารายงาน การจัดให้
ลูกค้าแสดงตน  การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจรงิเกี่ยวกบัลูกคา้       
(มาตรา 21/3)

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท



มาตรา 63

• รายงานการทําธุรกรรมอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงที่ต้องแจ้ง 
(มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16)

• จัดทําบันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมให้ลูกค้าเอง กรณีลูกค้า
ปฏิเสธที่จะทําบันทึกข้อเท็จจริง อันเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงที่
ต้องแจ้ง (มาตรา 21 วรรคสอง)

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงห้า
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา 64
• ไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือหรือไม่ส่งบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐาน แก่กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการเข้าไปในเคหสถาน 
สถานที่ หรือยานพาหนะเพื่อตรวจค้นหรือหาพยานหลักฐาน 
[มาตรา 38 (1) - (3)]

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือ  ทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา 66

• (1) ฝ่าฝืนมาตรา 21/1 (การห้ามเปิดเผยข้อมูลของลูกค้า) หรือ

• (2) หรืออาจรู้ความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้กระทําด้วยประการใด ๆ ให้ผู้อื่นรู้หรืออาจรู้ความลับ
ดังกล่าว เว้นแต่เป็นการปฏิบัติการตามหน้าที่หรือตามกฎหมาย

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายล้างสูง พ.ศ.2559

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายล้างสูง พ.ศ.2559



หลักการ

 ปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 นํามาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูงมารวม
ไว้ในพระราชบัญญัติเดียวกัน



สาระสําคัญ

o บทนิยามศัพท์

o ที่มาของรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนด และการเพิกถอน
รายชื่อ

o การระงับการดําเนินการกับทรัพย์สิน

o หน้าที่อื่นของผู้มีหน้าที่รายงาน

o การขออนุญาตดําเนินการกับทรัพย์สิน

o บทกําหนดโทษ



บทนิยามศัพท์

“ทรัพย์สิน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์ หรือวัตถุไม่มี

รูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ รวมทั้งดอกผล

ของเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุดังกล่าว เอกสารทางกฎหมาย 

หรือตราสารในรปูแบบใด ๆ ทั้งที่ปรากฏในสื่ออื่นใด 

กระดาษ หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นหลักฐานแสดง

กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิเรียกร้อง หรือประโยชน์

อื่นใดในทรัพย์สินนั้น



บทนิยามศัพท์

“การก่อการร้าย” หมายความว่า

(1) การกระทําที่เป็นความผิดเกีย่วกบัการก่อการร้ายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (ปอ. 135/1 ถึง 135/4)

(2) การกระทําที่เป็นความผิดตามกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขต

ของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการ

ร้ายที่ประเทศไทยเป็นภาคหีรือรับรอง (Treaty Offences)

        - ทั้งนี้ ไม่ว่าการกระทําที่เป็นความผิดตาม (1) หรือ (2) ได้

กระทําขึ้นในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร



บทนิยามศัพท์

 “อาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง” หมายความว่า 
อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี หรืออาวุธอื่นใด
ซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ 
พืช จํานวนมากหรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงทํานอง
เดียวกับอาวุธดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่งอาวุธ 
ส่วนประกอบ หรืออุปกรณ์ของอาวุธนั้นด้วย (นิยาม
ใหม่)



บทนิยามศัพท์ (ต่อ)

  “บุคคลที่ถูกกําหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติ
บุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อ ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใต้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกําหนดให้เป็นผู้ที่มี
การกระทําอันเป็นการก่อการร้ายหรือเปน็ผู้แพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพทําลายล้างสูง และสํานักงานได้ประกาศรายชื่อนั้นหรือ
บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้
พิจารณาและมีคําสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ปรับปรุงนิยามเดิม)



บทนิยามศัพท์ (ต่อ)

 “ระงับการดําเนินการกับทรัพย์สิน” หมายความว่า 
การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจําหน่าย ซึ่งทรัพย์สิน 
หรือเปลี่ยนสภาพใช้ประโยชน์หรือกระทําการใด ๆ ต่อ
ทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อจํานวน มูลค่า 
ปริมาณ ทําเลที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้น



รายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนด

 ที่มาของรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

• (1) มีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ

กําหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้กระทําการ

อันเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและสํานักงานเห็นว่ามติหรือประกาศดังกล่าว

ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย (UN Sanctions List) 

• (2) ศาลแพ่งมีคําสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกกําหนดเนื่องจากมีพฤติการณ์

เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย (Thailand Sanctions List)

 ให้สํานักงานประกาศรายชื่อตาม (1) และ (2) เป็นบุคคลที่ถูกกําหนดเพื่อ

ดําเนินการให้เป็นไปตามมติหรือประกาศ หรือคําสั่งของศาลดังกล่าว



รายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนด (ต่อ)

 ที่มาของรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดซึ่งเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่

มีอานุภาพทําลายล้างสูง

• มีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ

กําหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้กระทําการ

อันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง และสํานักงาน

เห็นว่ามติหรือประกาศดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย (UN 

Sanctions List) 

• ให้สํานักงานประกาศรายชื่อนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกําหนดเพื่อดําเนินการให้

เป็นไปตามมติหรือประกาศดังกล่าว



รายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนด (ต่อ)

 การเสนอรายชื่อบุคคลไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ (หลักเกณฑ์ใหม่)

• ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ

องค์กรใดเป็นผู้กระทําการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง 

• สํานักงานโดยความเห็นชอบคณะกรรมการพิจารณากําหนด

รายชื่อ อาจส่งเรื่องให้กระทรวงการต่างประเทศเพื่อส่งคําร้อง

ไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติให้ดําเนินการ

กําหนดรายชื่อเปน็บุคคลที่ถูกกําหนด



องค์ประกอบคณะกรรมการพิจารณากําหนดรายชื่อ

 อย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน ดังนี้

o กระทรวงกลาโหม

o กระทรวงการต่างประเทศ

o สํานักข่าวกรองแห่งชาติ

o สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

o กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

o สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

o สํานักงานศาลยุติธรรม

o สํานักงานอัยการสูงสุด



การเพิกถอนรายชือ่บุคคลที่ถูกกําหนด

• การเพิกถอนรายชื่อ

• มีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ  ให้ต้องเพิกถอนรายชื่อผู้นั้นออกจากรายชื่อ

บุคคลที่ถูกกําหนดแล้ว

(UN Sanctions List)

• มีคําสั่งของศาลแพ่งให้เพิกถอนรายชื่อ (Thailand 

Sanctions List) ) 

 การประกาศรายชื่อและการเพิกถอนรายชือ่ สํานักงาน ปปง. 

ต้องดําเนินการโดยไม่ชักช้า



การระงับการดําเนินการกับทรัพยส์ิน

ผู้มีหน้าที่ระงับการดําเนินการกับทรัพย์สิน

 ผู้มีหน้าที่รายงาน

 บุคคลที่ครอบครองทรพัย์สินของบุคคลที่ถูก

กําหนด

 ตัดบุคคลที่ถูกกําหนดออกจากผู้มีหน้าที่ระงับ
การดําเนินการฯ



การระงับการดําเนินการกับทรัพยส์ิน (ต่อ)

หน้าที่ในการระงบัการดําเนินการกับทรัพย์สิน
o ระงับการดําเนินการกับทรัพย์สนิของใคร?

oบุคคลที่ถูกกําหนด หรือ

oของผู้กระทําการแทนหรือตามคําสั่งของผู้นั้น หรือ

oของกิจการภายใต้การครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้น

    ***ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม***

o แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สนิทีถู่กระงับการดําเนินการให้สํานักงาน ปปง. ทราบ

และแจ้งให้สํานักงานทราบภายใน 10 นับแต่วันที่ระงับการดําเนินการนั้น

o แจ้งให้สํานักงาน ปปง. ทราบเกี่ยวกับผูท้ีเ่ป็นหรือเคยเป็นลูกคา้ซึ่งอยู่ในรายชื่อ

บุคคลที่ถูกกําหนดหรือผู้ที่มีหรือเคยมีการทาํธุรกรรมกับผูน้ั้นและแจ้งให้สํางาน

ทราบภายใน 10 นับแต่วันพบข้อมูลนั้น



หน้าที่อื่นของผู้มีหน้าที่รายงาน

   ผู้มีหน้าที่รายงานต้องกําหนดนโยบายในการ
ประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใดๆ เพื่อ
ป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง 
หรือกําหนดมาตรการอื่นใดที่จาํเป็นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด



การขออนุญาตดําเนินการกับทรัพย์สิน

 บุคคลทีถู่กกําหนดกรณี Thailand Sanctions List ต้องขออนุญาตต่อศาลแพ่ง 

 บุคคลอื่นนอกจากบุคคลทีถู่กกําหนดมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลแพง่เพื่ออนุญาต...

• (1) ชําระหนี้ที่ถึงกําหนดชําระแก่ผู้ทีถู่กระงับการดําเนินการกับทรัพย์สนิ ซึ่งสัญญาหรือ

ข้อผูกพันนั้นได้ทําขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันทีบ่ัญชีนั้นถูกระงับการดําเนินการกับทรัพย์สนิ

• (2) เป็นการชําระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเป็นกรณีจําเป็นทีต่้องชําระเงินเข้าบัญชีของ

ผู้ที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพย์สนิ

• (3) เป็นการชําระหนี้ซึ่งศาลมีคําพพิากษาถึงทีส่ดุให้ผู้ทีถู่กระงับการดําเนินการกับ

ทรัพย์สิน

อันเนื่องมาจากเป็นบุคคลทีถู่กกําหนด (ศาลสั่ง) เป็นผู้ทีต่้องชําระหนี้

• (4) ให้ดําเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินทีถู่กระงับการดําเนินการกับทรัพย์สนิอัน

เนื่องมาจากเป็นบุคคลทีถู่กกําหนด (ศาลสั่ง)



การขออนุญาตดําเนินการกับทรัพย์สิน (ต่อ)

  กรณี UN Sanctions List ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธฯ 
อาจยื่นคําร้องเพื่อขออนุญาตดําเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูก
ระงับการดําเนินการก็ได้โดยยื่นเรื่องผ่านกระทรวงการต่างประเทศ
เพื่อส่งคําร้องไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติหรือ
องค์กรที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมอบหมายเพื่อ
พิจารณาคําร้องของบุคคลที่ถูกกําหนด และเมื่อวินิจฉัยคําร้องเป็น
อย่างไรแล้ว ให้ดําเนินการไปตามนั้น



บทคุ้มครองผู้ที่ระงับการดําเนินการกับทรัพย์สินโดยสุจริต

 ผู้ซึ่งได้ดําเนินการระงับการดําเนินการกับทรัพย์สินโดย
สุจริต

ไม่ต้องรับผิดแม้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด 

เว้นแต่ จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทําโดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง



บทกําหนดโทษ

 ความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ระงับการดําเนินการกับทรัพย์สินฯ หรือไม่
แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการดําเนินการ

 กรณีบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกําหนดเป็น
ผู้กระทําความผิด 

 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ

 กรณีผู้มีหน้าที่รายงานเป็นผู้กระทําความผิด

 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกวันละหนึ่ง
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง



บทกําหนดโทษ (ต่อ)

 กรณีผู้มีหน้าที่รายงานไม่แจ้งให้สํานักงานทราบ
เกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อ
บุคคลที่ถูกกําหนดหรือผู้ที่มีหรือเคยมีการทําธุรกรรม
กับผู้นั้น

 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกวัน
ละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง



บทกําหนดโทษ (ต่อ)

 ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (TF)

 จัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สนิหรือดําเนินการด้วย

ประการใดๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือ

 โดยรู้ว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สนิหรือจากการดําเนินการนั้น

เป็นบุคคลทีถู่กกําหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดําเนินการ

นั้นถูกนําไปใช้เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือ

ของบคุคล คณะบุคคลหรือองค์กรทีเ่กี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสน

บาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ

 กําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน



บทกําหนดโทษ (ต่อ)

 ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธทีม่อีานุภาพทาํลาย

ล้างสูง (PF)

 จัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สนิหรือดําเนินการด้วย

ประการใดๆ เพื่อการแพร่ขยายอาวุธทีม่ีอานุภาพทาํลายลา้งสูง หรือ

 โดยรู้ว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สนิหรือจากการดําเนินการนั้น

เป็นบุคคลทีถู่กกําหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการดําเนินการ

นั้นถูกนําไปใช้เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือ

ของบุคคล คณะบุคคลหรือองค์กรทีเ่กี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธทีม่ีอานุภาพ

ทําลายล้างสูง 

 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสน

บาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ

 กําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน



ความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้

 ความผิดกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติเกี่ยวกับการระงับการ

ดําเนินการกับทรัพย์สินและความผิดฐานฐานสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายล้างสูง

 เป็นความผิดที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทําความผิด ให้เป็น

ความผิดที่เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน



การป้องกันการครอบครองและการทําให้แพร่กระจาย WMD
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• นอกจาก UNSCR 1540 ซึ่งเน้นการป้องกันการครอบครองและการทาํให้แพร่กระจาย 
WMD ของ non-State actors และผู้ก่อการร้าย ยังมี UNSCR ที่เน้นมาตรการป้องกัน
กิจกรรมแพร่กระจาย WMD ที่เกี่ยวกับบางประเทศเป็นการเฉพาะ (State actors) 
ได้แก่ อิหร่าน และเกาหลีเหนือ

• (1) มาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือ: กําหนดให้อายัดทรัพย์สินบุคคลทีถู่ก
กําหนดในบัญชีคว่ําบาตร และผู้ทีเ่กี่ยวข้องสัมพันธ์กับกิจกรรมแพร่กระจาย WMD 
รวมทั้งบุคคลที่ทาํการแทนหรือภายใต้การควบคุมสัง่การทัง้ทางตรงและทางอ้อม และ
ห้ามให้บริการทางการเงิน หรือทรัพยากรทางการเงิน หรือความช่วยเหลือทางการเงินแก่
เกาหลีเหนือในเรื่องเกี่ยวกับการซื้อขาย โอน ผลิต การบํารุงรักษา หรือใช้สิ่งของ วัสดุ 
เครื่องมือ สินค้า เทคโนโลยีซึ่งต้องห้ามตามที่ระบุในมติคณะมนตรีความมั่นคง 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการห้ามเดินทาง ปัจจุบันมีบุคคลทีถู่กกําหนดภายใต้ UNSCR 1718 
และ UNSCR 2270 (2016)



การป้องกันการครอบครองและการทําให้แพร่กระจาย WMD

105

• UNSCR 2270 (2016) เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 เพิ่มมาตรการคว่ําบาตร
เกาหลีเหนือเพิ่มขึ้นหลังจากที่เกาหลีเหนือฝ่าฝืนข้อห้ามในการยิงขีปนาวุธ
พิสัยไกล โดยมีมติสําคัญอาทิ

- ห้ามรัฐภาคีทําการค้าอาวุธและวัสดุที่เกี่ยวข้องกับเกาหลีเหนือ รวมทั้งการ
ห้ามส่งออก นําเข้าอาวุธขนาดเล็กและเบา (เพิ่มเติมจากวัสดุที่เกี่ยวกับการ
แพร่กระจาย WMD) 

- อนุญาตให้ตรวจสอบเรือบรรทุกสินค้าทั้งหมดที่เดินทางมาจากหรือไปเกาหลี
เหนือไม่เฉพาะกรณีสินค้าที่เกี่ยวกับ WMD 

- เพิ่มกิจกรรมคว่ําบาตรไปถึงการค้าที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
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- เพิ่มมาตรการอายัดทรัพย์สนิบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับรัฐบาลหรือพรรคการเมืองเกาหลี
เหนือซึ่งรัฐภาคีพิจารณาแล้วเห็นว่าเกี่ยวข้องกับโครงการนิวเคลยีร์และขีปนาวุธหรือ
กิจกรรมต้องห้าม

- ห้ามมิให้ธนาคารอิหร่านตั้งสาขา บริษัทในเครือ หรือสํานักงานตัวแทน ในประเทศ
ของรัฐภาคี รวมทั้งห้ามสถาบันการเงินของรัฐภาคีไปลงทุนร่วม หรือเข้าครอบครอง 
หรือเริ่มความสัมพันธ์กับธนาคารคู่ค้ากับธนาคารของเกาหลเีหนือเว้นแต่การทาํ
ธุรกรรมดังกล่าวจะได้รับการอนุญาตก่อนดําเนินการจาก UNSC Committee รวมทั้ง
รัฐภาคีอาจพิจารณายุติความสัมพันธ์ที่ทาํกับธนาคารคู่คา้เกาหลี ปิดสาขา บริษัทใน
เครือ หรือสํานักงานตัวแทนของธนาคารเกาหลีเหนือภายในเกา้สบิวันนับจากวันที ่
UNSCR 2270 มีผลบังคับใช้
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ตัวอย่างการพิจารณาความเสี่ยง เช่น มีบัญชีที่เกี่ยวข้องกับเกาหลีเหนือ ชื่อบัญชีเป็น
หน่วยงานของรัฐบาลหรือพรรคการเมืองเกาหลีเหนือ หรือบุคคลที่ดําเนินการแทน
หรือภายใต้การควบคุม และวิทยากรยังเน้นย้ําความสาํคัญของการประสานความ
ร่วมมือในประเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ หน่วยงานควบคุมการส่งออก 
ควบคุมชายแดน กรมศุลกากร หน่วยข่าวกรองทางการเงิน หน่วยงานด้านการข่าว 
สถาบันการเงิน หน่วยบังคับใช้กฎหมาย สํานักงานอัยการสูงสดุ หน่วยกํากับดูแล
สถาบันการเงิน หน่วยงานส่งเสริมการค้า ซึ่งการดําเนินการยังมีข้อจํากัด ได้แก่ กลไก
การประสานความร่วมมือในประเทศทีไ่ม่ครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และ
ความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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(2) มาตรการคว่ําบาตรอิหร่าน: กําหนดให้ดําเนินการอายัดทรัพย์สนิบุคคลทีถู่ก
กําหนดในบัญชีคว่ําบาตร รวมทั้งผู้ดําเนินการแทนและผูท้ีเ่กี่ยวข้องสัมพันธ์ทัง้โดยตรง
และโดยอ้อม อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่ UN มีมติผ่อนปรนการคว่ําบาตรอิหร่านตาม 
UNSCR 2231(2015) ซึ่งมีผลบังคับใช้ภายหลัง implementation day เมื่อวันที่ 16 
มกราคม 2559 บุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่านได้รับการถอด
รายชื่อ และควรจะได้รับการถอนอายัดทรัพย์สนิโดยอัตโนมัติ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้อง

    ให้คําแนะนําในการปฏิบัติตามมติดังกล่าวแก่ผูม้ีหน้าที่รายงานในการถอนอายัด
ทรัพย์สิน แต่บัญชีคว่ําบาตรอิหร่านในเรื่องขีปนาวุธและเรื่องอื่นทีเ่กี่ยวกับ WMD 
ยังคงมีอยู่
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ระบบสารสนเทศเพื่อการวิเคราะห์ธุรกรรม
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